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Indledningsvis vil Plastindustrien gerne kvittere for muligheden for at kommentere pa
rammenotatet til EU Miljgspecialudvalget om Kommissionens forslag til Europa-

Parlamentets og Radets direktiv om reduktion af visse plastprodukters miljgpavirkning.

Som det ogsa fremgar af rammenotatet har vi tidligere afgivet et grundigt haringssvar
(vedlagt) den 11. juni 2018 om dette emne, hvorfor naerveerende hgringssvar primaert
fokuserer pa at fremseette bemaerkninger om debattens udvikling i Europa-

Parlamentet og regeringens forelgbige generelle holdning.
Bemaerkninger om Europa-Parlamentets udtalelser

Den 10. oktober 2018 vedtog Europa-Parlamentets Miljgudvalg en raekke
aendringsforslag, hvor der bl.a. laegges op til en restriktion af markedsadgangen i
forhold til ogsa at omfatte fade- og drikkevarebeholdere af flamingo (EPS) samt

produkter af oxoplast.

| forhold til sidstnaevnte vil vi blot bemaerke, at vi statter tiltag, der mindsker brugen af
oxoplast, da materialet i realiteten ikke er bionedbrydeligt (selvom det ofte bliver

markedsfart sdledes), da det kun bliver nedbrudt til fragmenter af mikroplast.

Vi ser gerne, at udfasningen af oxoplast bliver suppleret med indfgrelsen af EU-
standarder for f.eks. bionedbrydelig plast samt vurderinger af livscyklusanalyser for
biobaseret plast, sa der for alvor kan skabes et gennemsigtigt marked pa omradet. Det

har veeret leenge efterspurgt fra bade leverandarer, producenter og forbrugere

Nar det gaelder gnsket om at forbyde fade- og drikkevarebeholdere af flamingo
(ekspanderet polystyren - EPS), sa giver det imidlertid anledning til skeptisk undren fra

Plastindustriens side af.

Argumentationen for et forbud tager udgangspunkt i pastanden om, at EPS udger

mere end 31 % af al plastik fundet p& europaeiske strande. Dette gares ved at
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sammenteaelle materialetyperne pkt. 1, 3, 13, 28 og 53 i kommissionens impact
assessment part 2, s. 31-32. Definition i pkt. 1,3 og 13 udgeares af "plastic/polystyrene

pieces” af forskellig starrelse.

Disse udgear 27,41% af det samlede materiale, men det kan ikke ud fra opggrelsen
udledes, at der er tale om ekspanderet polystyren eller ej. Derimod kan det
observeres, at polystyren ogsa er klassificeret som punkterne 28 og 53, som er
polystyrene i forskellige starrelser. Disse punkter udggar 0,96 % af den indsamlede

maengde.

Sammenholdes impact assessment part 2 med impact assessment part 1, noteres det,
at tabellen pa side 11 af part 1 opsummerer, de 10 typiske plastprodukter, hvor dele
fra produkttype 8 (kopper og lag) og produkttype 10 (fadevarebeholdere inkl. fast food)

kan produceres af EPS.

Det er derimod meget usandsynligt, at EPS udggar materialevalget i forhold til de
avrige produkttyper. | impact assessment part 1 peges pa, at EPS kan udgare op til
5,8% af materialerne, hvis al affaldet fra produkttype 8 og 10 var EPS. Da produkttype
indeholder lag, som ikke produceres af EPS, er det saledes ikke muligt.

Det formodes, at forbuddet mod EPS er baseret pa, at man saledes kan fjerne op mod
31% af plastikaffaldet i havene, men det er mere sandsynligt at tallet er langt lavere.

Plastindustrien vil derfor anbefale, at forbuddet ikke gennemfgres som foreslaet, da
det ikke kan forventes at have den effekt, som er fremfgrt som argumentation for
forbuddet. Som minimum bgr man afvente afdsekningen af maengderne af EPS i
@stersgen, som Miljg- og Fadevareministeriet selv har iveerksat
(https://mfvm.dk/nyheder/nyhed/nyhed/vi-skal-flamingoplastforurening-til-livs/).

Det noteres i gvrigt, at hvis det mod forventning er korrekt, at EPS udger 31% af

affaldsstrammen, sa vil det vaere langt mere hensigtsmaessigt at understatte
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indsamling af EPS’en, da der er tale om en ren plastfraktion, som nar den er

komprimeret, kan omsmeltes til polystyren, og dermed genanvendes til ny EPS.

| forleengelse af ovenstdende skal det naevnes, at et andet argument for at forbyde
fade- og drikkevarebeholdere af flamingo har veeret, at EPS ikke kan genanvendes.
Dette er faktuelt forkert, da materialet er 100 % genanvendeligt, og det kan indsamles
og komprimeres lokalt. Det har der bare ikke veeret tradition for i seerlig vid
udstraekning pa trods af, at der er danske virksomheder, som i stigende grad
genanvender EPS (https://plast.dk/2018/09/vi-ved-ikke-en-skid-om-plast-men-det-

kommer-vi-til/).

Et forbud mod EPS i visse produkter er sdledes ikke vejen frem, derimod bgr man

arbejde for gget genanvendelse.
Bemeerkninger om regeringens forelgbige generelle holdning

Overordnet set stiller vi os positivt overfor regeringens forelgbige generelle holdning —
seerligt i forhold til at regulering ikke ma medfare utilsigtede negative konsekvenser for
beskyttelsesniveauet, for eksempel ved at produkter, Igsninger og materialer erstattes

med andre mere miljgbelastende alternativer.

| gjeblikket oplever vi nemlig en tendens til en unuanceret debat om plast, som af og til
medfgrer uigennemtaenkte gnsker om at forbyde forskellige produkter - bare fordi de
er fremstillet af plast, hvilket ikke giver meget mening, hvis alternativet samlet set ikke
er miljgmaessigt bedre. Derfor vil vi ogsa kvittere for, at ministeriet har involveret DTU
med henblik pa at udarbejde livscyklusanalyser i forhold til nogle af de produktgrupper,

som er genstand for de politiske forhandlinger.

Dernaest bifalder vi ogsa i hgj grad, at regeringen laegger veegt pa en afklaring af,
hvorvidt et udvidet producentansvar kan udggre et effektivt instrument. | den
forbindelse vil vi gerne appellere til, at det udvidede producentansvar bliver

struktureret sadan, at man gennem systemet skaber incitament til reelt at forbedre
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design- og genanvendelsesmulighederne (hvilket f.eks. ikke er sket pa lignende
ordninger pa elektronikomradet). Endvidere vil vi pa det kraftigste opfordre til, at det
kommende danske implementering af producentansvaret pa emballage, som er
vedtaget i EU’s affaldsdirektiver, ogsa vil kan rumme kravene i dette direktiv omkring

emballage, sa vi ikke skal have to producentansvarssystemer.

Derfor bagr man indrette producentansvarsordningen pa f.eks. fadevarebeholdere efter
princippet om, at forurenerne betaler. Det vil sige, at de der designer til gget
genanvendelse skal betale mindre end dem, der designer/producerer uden at teenke

over genanvendelsesmulighederne.

Af notatet fremgar det, at der blandt en reekke medlemsstater fortsat er stor usikkerhed
i forhold til definitionerne af engangsprodukter (seerligt mht. emballage) i direktivet, og
det er en debat, som vi gerne ser, at den danske regering gar aktivt ind i for at skabe

den ngdvendige klarhed.

Helt generelt mener vi, at man i udarbejdelsen af lovgivning, der har til formal at
begreense brugen af engangsplast bar forholde sig til i hvilke situationer brugen af
plast udgar en betydelig positiv forbedring af en vares egenskaber — f.eks. forlaeenget

holdbarhed og mindskning af skader under fragt.

Med den nuveerende definition ser vi, at en stor gruppe af convenience-produkter fra
detailhandlen ogsa ville kunne blive omfattet — produkter som f.eks. mejeriprodukter i
portionsbaegre, salatblandinger og tapas/antipasti. Alle varer, der kan og er beregnet til
forteering direkte fra beholderen uden yderligere tilberedning.

Man kan ikke umiddelbart fastsla hvorvidt ordlyden "Food containers” henviser til take-
away emballage til fx Street Food markeder, hvor emballagen reelt anvendes som
tallerken — uden lag - eller til alm. emballage i detailledet til fx spise-klare salater, som
kan veere pakket i industrien — forseglet og evt. ogsa med lag - for at sikre en

holdbarhed pa op til flere uger.
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Ordet "Food containers used for fast food” deekker alt for bredt og kan tolkes til at

omfatte al plastemballage, som i dag sikrer, at:

- Fgdevarer og maltider kan pakkes i industrien og distribueres nationalt og
internationalt gennem detailhandlen

- Fadevarer og maltider kan pakkes i centrale kakkener og distribueres nationalt
og internationalt gennem detailhandlen

- Fadevarer og maltider kan pakkes pa stedet af fx delikatessemedarbejdere,

bagere eller slagtere

Vi mener, det er vigtigt, at formalet og fordelene med emballagen er med i
overvejelserne i det aktuelle direktiv, idet vi netop ser, at plasten ved disse
varegrupper udger en betydelig positiv vaerdi for varens egenskaber — bade i forhold til
varens holdbarhed, fodevaresikkerhed i form af sikring mod udefrakommende

kontaminering og sikring af varernes stand under fragt.

Vi vil derfor foresla, at der arbejdes med at specificere scopet, s& der ogsa er fokus pa
det positive ved flere emballagetyper. En parameter som vi vil foresla kunne anvendes

i denne sammenhaeng, er varens holdbarhed i den pagzeldende fgdevarebeholder.

Fast food har hovedsageligt til formal at blive fortaeret umiddelbart efter kabet, hvorfor
varen typisk ikke har en seerlig lang holdbarhed i den respektive indpakning — og hvor

plastens holdbarhedsforbedrende egenskaber dermed ogsa er overfladige.

Convenience produkter i detailhandlen, har derimod typisk en lsengere holdbarhed i

den pagaeldende beholder.

Vi vil foresla falgende tilfgjelser til definitionerne, som vil kunne tage hand om nogle af
problemstillingerne. De er formuleret lidt forskelligt, men omhandler samme

problematik:
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» Food containers, i.e. receptacles such as boxes, with or without a cover, used
to contain non-date stamped food that is intended for immediate consumption
from the receptacle either on-the-spot or take-away without any further
preparation, such as food containers used for fast food, except beverage

containers, plates and packets and wrappers containing food

* Food containers, i.e. receptacles such as boxes, with or without a cover, used
to contain food with an intended shelf life of less than 2 days. I.e. food
containers used to contain food that is intended for immediate consumption
from the receptacle either on-the-spot or take-away without any further
preparation, such as food containers used for fast food, except beverage

containers, plates and packets and wrappers containing food.

Endvidere bliver det utrolig sveert at fglge en stringent tilgang til direktivets formal ved
definitionen, som den er nu. Der er flere kategorier food containers, beverage
container, beverage cups, beverage bottles, som vil blive behandlet forskelligt mht.

restriktioner.

Det er sveert at forsta, om det er emballagens strukturelle form, produkt indhold eller
brugsanledning, der afgar hvilken af de ovennaevnte kategorier en emballage falder i,
hvorfor vi som naevnt opfordrer til, at man fra dansk side bidrager til nogle klarere og

mere hensigtsmaessige definitioner.

Afrunding
Samlet set kan det siges, at Plastindustrien fortsat er positivt indstillet over for

direktivets intention om at forebygge plast i havet og at gge plastgenanvendelsen.

Det er dog vores gnske, at den kommende politiske behandling og den senere
implementering af direktivet vil medfgre en raekke forbedringer blandt andet mht.

afklaring af produktdefinitioner og etableringen af et effektivt producentansvar.
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Ydermere gnsker vi et mere nuanceret syn pa EPS, som har et stort
genanvendelsespotentiale, der bgr udnyttes frem for at fokusere entydigt pa

markedsrestriktion.

Afslutningsvis skal vi naturligvis naevne, at vi i Plastindustrien star til fuld radighed for
yderligere spgrgsmal eller kommentarer, safremt dette matte blive relevant. Endelig
henviser vi ogsa til hgringssvaret fra Dansk Industri, der supplerer neerveerende

hgringssvar.

Med venlig hilsen,
Christina Busk

Miljgpolitisk chef i brancheforeningen Plastindustrien

cb@plast.dk — 3330 8630
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